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ДОКЛАД
об антимонопольном комплаенсе в администрации Нефтекумского городского округа Ставропольского края за 2021 год
1. Общие положения.
        В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 года № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 октября 2018 года № 2258-р «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами  исполнительной власти  системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», федеральным законом от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», постановлением Губернатора Ставропольского края от 08 июля 2019 года № 186 «О системе внутреннего обеспечения  соответствия требованиям  антимонопольного законодательства деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края» администрацией Нефтекумского городского округа Ставропольского края (далее – администрация городского округа) разработано Положение «Об организации в администрации Нефтекумского городского округа Ставропольского края системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», утвержденное постановлением администрации Нефтекумского городского округа Ставропольского края (далее – администрация городского округа, городской округ) от 28 января 2020 года № 84 (далее – Положение) (с изменениями от 10 декабря 2020 года № 1778). Данное постановление размещено на официальном сайте администрации Нефтекумского городского округа Ставропольского края (далее – сайт администрации, администрация городского округа): https://www.angosk.ru/index.php/ekonomika/antimonopolnyj-komplaens/ normativnye-pravovye-akty .
Функции коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности организации и функционирования антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса), возлагаются на Общественный совет Нефтекумского городского округа Ставропольского края, образованный постановлением администрации Нефтекумского городского округа Ставропольского края от 05 февраля 2018 года № 2-пг (далее – Совет).

Функции уполномоченного подразделения, связанные с организацией и функционированием антимонопольного комплаенса в администрации городского округа, возлагаются на отдел экономического развития администрации Нефтекумского городского округа Ставропольского края (далее – уполномоченное подразделение).
Для рассмотрения вопросов правоприменительной практики по применению антимонопольного законодательства в администрации городского округа ее отраслевых (функциональных) и территориального органов, выработки и принятия соответствующих мер по предупреждению и устранению причин, повлекших нарушения антимонопольного законодательства  администрацией городского округа создана рабочая группа и разработан порядок рассмотрения вопросов правоприменительной практики по применению антимонопольного законодательства в администрации городского округа, отраслевых (функциональных) и территориального органов администрации Нефтекумского городского округа Ставропольского края.

В соответствии с п. 29 Положения доклад об антимонопольном комплаенсе содержит следующую информацию:

о результатах проведенной оценки комплаенс-рисков; 

об исполнении мероприятий по снижению комплаенс-рисков;  

о достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса. 

2. Информация о проведенных мероприятиях по внедрению антимонопольного  комплаенса в администрации городского округа. 

В целях выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченным подразделением    проводится ряд мероприятий:
2.1. Анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации за предыдущие три года.
Проведен анализ нарушений антимонопольного законодательства за 2019-2021 годы (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел) согласно сводки нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации городского округа и ее структурных подразделений за 2019-2021 годы. 
За анализируемый период 2019-2021 годы выявлено 44 нарушения на сумму штрафных санкций 191,0 тыс. рублей. На долю 2019 года приходится 56,8 процента нарушений от общего количества нарушений за период. За 2020, 2021 годы их доля снижается на 31,8 процента и достигает 11 единиц.

Количество нарушений с высоким уровнем риска ежегодно составляет в размере 7 единиц, при этом их доля изменяется с 28,0 процентов в 2019 году до 87,5 процента в 2020 году и 63,6 процента в 2021 году. То есть, сокращение нарушений антимонопольного законодательства происходит за счет «низкого» и «существенного» уровней комплаенс-рисков, которые не влекут за собой штрафных санкций.

 Значительные нарушения были допущены в 2019 году со штрафными санкциями на сумму 128,0 тыс. рублей. В 2020 -2021 годах показатель сократился в 2,1 раза и в 43 раза соответственно.
 Основные нарушения были допущены в сроках размещения информации об исполнении контракта на официальном сайте zakupki.gov на сумму штрафных санкций 90,0 тыс. рублей. Было проведено обучение ответственных работников отдела образования администрации Нефтекумского городского округа Ставропольского края по вопросу размещения информации на данном сайте. Такого типа нарушений за 2020, 2021 годы не выявлено.

В 2021 году отмечается положительная динамика по сокращению количества нарушений антимонопольного комплаенса и нарушений, повлекших штрафные санкции. Но доля нарушений с высоким уровнем комплаенс-рисков 63,6 процента, все ещё остается высокой в сопоставлении с 2019 годом – 28,0 процентов.
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	всего

	Количество нарушений (единиц)
	25
	8
	11
	44

	Штрафные санкции за нарушения (тыс. рубле)
	128,0
	60,0
	3,0
	191,0

	Доля затрат к общей сумме (%)
	67,0
	31,4


	1,6
	100,0

	Доля нарушений в периоде 2019-2021 годы (%)
	56,8
	18,2
	25,0
	100,0

	В т. ч. нарушения с высоким уровнем комплаенс-риска в отчетном году (единиц)
	7
	7
	7
	21

	Доля нарушений с высоким уровнем комплаенс-риска в отчетном году (%)
	28,0
	87,5
	63,6
	47,7


С учетом выявленных нарушений антимонопольного законодательства за ряд лет, составлена карта рисков нарушения антимонопольного законодательства в деятельности администрации и структурных подразделениях и план мероприятий («дорожная карта») по снижению комплаенс-рисков на 2022 год.

 2.2. Анализ действующих нормативных правовых актов администрации городского округа на предмет их соответствия антимонопольному законодательству.
В целях исключения нарушения антимонопольного законодательства в деятельности администрации и ее структурных подразделениях проводится юридическая экспертиза, анализ нормативных правовых актов, мониторинг и анализ практики применения администрацией городского округа антимонопольного законодательства.
В отчетном году проведен анализ действующих нормативных правовых актов администрации городского округа на соответствие их антимонопольному законодательству. Сформирован Перечень действующих нормативных правовых актов администрации Нефтекумского городского округа Ставропольского края на 2022 год, регулирующих отношения, связанные с защитой конкуренции (далее - Перечень).
Указанный Перечень с приложением текстов таких актов размещен на официальном сайте администрации городского округа в разделе «Антимонопольный комплаенс». Замечания и предложения по Перечню действующих нормативных правовых актов (далее - НПА) администрации городского округа на предмет их влияния на конкуренцию принимались по размещенной форме с 08 октября 2021 года по 09 ноября 2021 года. Предложения и замечания от предприятий и граждан не поступали. По итогам проведенного анализа   действующих НПА уполномоченным подразделением сделан вывод об их соответствии антимонопольному законодательству и внесение в них изменений считается не целесообразным.
 2.3. Анализ проектов нормативных правовых актов администрации городского округа на предмет их соответствия антимонопольному законодательству.
В 2021 году проведен анализ проекта нормативного правового акта «Об утверждении Порядка согласования эскиза (дизайн-проекта) нестационарного торгового объекта на территории Нефтекумского городского округа Ставропольского края», подготовленный отделом строительства, архитектуры и транспорта администрации Нефтекумского городского округа Ставропольского края. Правила проведения анализа проектов нормативно-правовых актов с целью выявления в них положений, способствующих созданию условий для нарушения требований антимонопольного законодательства соблюдены. Выдано заключение о соответствии проектов правовых актов требованиям антимонопольного законодательства.

2.4. Проведение систематической оценки эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации городского округа.
 План мероприятий («дорожная карта») по снижению комплаенс-рисков на 2021 год исполнен своевременно и в полном объеме.
Выявление конфликта интересов в деятельности сотрудников администрации и структурных подразделений в области антимонопольного законодательства за 2021 год не выявлено.

Согласно Методике расчета ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации городского округа (далее – ключевые показатели) показателями являются:

факты выдачи администрации Нефтекумского городского округа Ставропольского края предупреждения и (или) решения (предписания) по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства (за исключением предупреждений, решений, предписаний, отмененных вступивших в законную силу судебным актом);

обоснованные жалобы на решения, действия (бездействия) администрации Нефтекумского городского округа Ставропольского края и (или) должностных лиц, ведущие к ограничению конкуренции и поданные в органы прокуратуры, с учетом вступивших в законную силу судебных актов (при наличии);
выполнение плана мероприятий («дорожной карты») по снижению комплаенс – рисков в администрации Нефтекумского городского округа Ставропольского края.

Проведение оценки достижения ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации городского округа и ее структурных подразделениях в 2021 году позволило сделать заключение о «средней эффективности» функционирования антимонопольного комплаенса.

Размер критерия оценки в баллах составил 65 из 100. В 2022 году необходимо минимизировать возникновение комплаенс-рисков по фактам выдачи администрации городского округа предупреждений (решений, предписаний) по результатам рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства в сфере закупок.

Выводы:
В настоящее время в администрации городского округа и ее структурных подразделениях осуществлено внедрение системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства.

 Разработаны нормативные правовые акты администрации городского округа в сфере антимонопольного комплаенса, создан раздел «Антимонопольный комплаенс» на официальном сайте администрации городского округа.

Урегулировано взаимодействие отделов, отраслевых (функциональных) и территориального органов администрации городского округа по вопросам организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства и внедрения  антимонопольного комплаенса.

Создана рабочая группа по рассмотрению вопросов правоприменительной практики по применению антимонопольного законодательства в администрации Нефтекумского городского округа Ставропольского края, отраслевых (функциональных) и территориального органов администрации Нефтекумского городского округа Ставропольского края.
Проведен анализ действующих и проектов нормативных правовых актов на предмет соответствия требованиям антимонопольному законодательству.

Проведена оценка рисков нарушения антимонопольного законодательства, по результатам которой составлена Карта рисков на 2022 год.

В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства разработан План мероприятий по снижению рисков на 2022 год.
            Для повышения оценки эффективности функционирования антимонопольного законодательства в администрации городского округа в 2022 году отделу закупок администрации Нефтекумского городского округа Ставропольского края необходимо провести дополнительное обучение (семинар) сотрудников администрации городского округа, отраслевых (функциональных) и территориального органов, занятых в данной сфере по недопущению нарушений требований ст. 33 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ.

Глава Нефтекумского

городского округа

Ставропольского края                                                                    Д.Н. Сокуренко
